
6
月
22
日
、
足
立
区
議
会
第
2
回
定
例
会

2
日
目
に
は
た
の
昭
彦
議
員
の
代
表
質
問
に

「
10
月
を
目
途
に
実
施
す
る
べ
く
、
現
在
、

必
要
経
費
を
精
査
中
で
、
次
回
第
３
回
定
例

会
に
補
正
予
算
を
提
出
す
る
予
定
」
と
答
弁

し
、
小
学
校
で
の
給
食
費
無
償
化
す
る
方
針

で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

足
立
区
で
は
、
区
民
の
運
動
と
共
産
党
の

論
戦
・
提
案
で
２
０
２
０
年
に
第
３
子
の
学

校
給
食
無
償
化
（
第
２
子
は
半
額
）
が
実
現
。

今
年
４
月
か
ら
は
中
学
校
で
の
完
全
無
償
化

が
実
現
し
ま
し
た
。

５
月
の
区
議
選
で
は
、
は
た
の
議
員
を
始

め
、
全
て
の
共
産
党
候
補
者
が
、
公
約
の
大

き
な
柱
に
小
学
校
給
食
費
の
無
償
化
を
掲
げ

て
い
ま
し
た
。
昨
年
度
、
区
議
会
に
区
民
か

ら
区
議
会
に
出
さ
れ
た
「
学
校
給
食
無
償
化

を
求
め
る
陳
情
」
に
は
１
万
人
近
い
署
名
が

添
え
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
昨
年
文
教
委
員
だ
っ

た
、
は
た
の
議
員
は
陳
情
を
採
択
し
、
区
議

会
と
し
て
無
償
化
を
区
に
迫
る
べ
き
と
、
一

貫
し
て
求
め
て
き
ま
し
た
。

こ
の
時
の
陳
情
は
、
自
民
、
公
明
が
最
後
の

議
会
で
継
続
を
主
張
し
、
事
実
上
の
廃
案
と

な
り
ま
し
た
。

区
は
当
初
、
「
事
業
の
見
直
し
も
含
め
た

恒
久
的
な
財
源
対
策
が
必
要
」
と
給
食
無
償

化
に
は
否
定
的
で
し
た
。
は
た
の
議
員
は
代

表
質
問
で
「
や
る
気
が
あ
れ
ば
で
き
る
。
問

わ
れ
て
い
る
の
は
事
業
の
優
先
度
と
区
の
姿

勢
だ
」
「
区
民
に
立
ち
退
き
を
求
め
る
道
路

建
設
や
住
民
要
望
の
な
い
大
型
開
発
よ
り
も

区
民
の
声
に
応
え
、
コ
ロ
ナ
禍
で
積
み
増
し

し
た
積
立
金
を
活
用
し
、
直
ち
に
小
学
校
給

食
無
償
化
に
踏
み
出
す
べ
き
と
迫
り
ま
し
た
。

6
月
22
日
、
足
立
区
議
会
第
2
回
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区
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

岸
田
政
権
が
閣
議
決
定
し

た
安
保
３
文
書
は
、
専
守

防
衛
さ
え
投
げ
捨
て
、
敵

基
地
攻
撃
能
力
の
保
有
に
公
然
と
ふ

み
き
る
も
の
だ
。
日
本
が
攻
撃
さ
れ
、

「
大
規
模
な
被
害
が
生
ず
る
可
能
性
」

が
あ
る
と
認
め
、
自
衛
隊
基
地
の
強

靭
化
と
称
し
て
地
下
に
基
地
を
作
り

直
そ
う
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
日

本
が
戦
場
に
な
る
こ
と
を
前
提
に
し

た
も
の
で
、
大
切
な
の
は
戦
場
に
し

な
い
た
め
の
努
力
だ
と
思
う
が
ど
う

か
。

●
答
弁
（
区
長
）
＝
（
戦
場
に
し
な

い
た
め
の
努
力
に
つ
い
て
は
）
ま
さ

に
そ
の
通
り
だ
と
考
え
る
。

５
年
間
で
防
衛
費
総
額
を

43
兆
円
に
増
や
す
た
め
に
、

医
療
や
年
金
に
使
う
積
立

金
を
取
り
崩
し
、
震
災
の
復
興
の
特

別
所
得
税
を
流
用
、
未
来
の
世
代
に

莫
大
な
増
税
を
強
い
る
こ
と
に
な
り

か
ね
な
い
。
以
上
の
こ
と
は
区
民
の

く
ら
し
に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
懸

念
が
あ
る
が
、
区
長
は
ど
う
考
え
る

か
。

●
答
弁
（
区
長
）
＝
専
守
防
衛
と
言
っ

て
も
一
度
始
め
た
ら
青
天
井
に
な
り

兼
ね
な
い
。
次
世
代
へ
の
負
担
に
つ

い
て
も
大
変
懸
念
し
て
い
る
。
く
れ

ぐ
れ
も
大
き
な
政
策
転
換
に
つ
い
て

は
、
国
民
に
対
し
て
丁
寧
な
説
明
を

し
て
頂
き
た
い
。

統
一
協
会
問
題
に
つ
い
て

統
一
協
会
は
霊
感
商
法
で

多
く
の
被
害
者
を
出
し
、

今
で
も
宗
教
２
世
に
対
す

る
信
仰
の
強
要
や
多
額
の
献
金
に
よ

る
家
庭
崩
壊
を
生
み
出
し
て
い
る
反

社
会
団
体
で
あ
り
、
区
の
姿
勢
が
問

わ
れ
る
。
旧
統
一
教
会
の
関
連
団
体

で
あ
る
「
世
界
平
和
女
性
連
合
」
は
、

福
岡
市
の
施
設
で
で
弁
論
大
会
の
開

催
を
予
定
し
て
い
た
が
、
市
民
団
体

の
要
望
を
受
け
、
福
岡
市
は
「
市
民

の
不
安
が
あ
る
状
況
の
中
で
、
許
可

を
す
る
と
い
う
の
は
や
は
り
よ
く
な

い
」
と
国
が
見
解
を
示
す
ま
公
共
施

設
の
使
用
を
認
め
な
い
こ
と
を
決
め

た
。
一
方
、
足
立
区
は
「
国
に
お
い

て
一
定
の
判
断
が
な
さ
れ
た
後
に
、

区
と
し
て
改
め
て
対
応
を
検
討
」
表

明
し
、
そ
れ
ま
で
は
今
ま
で
通
り
の

対
応
を
継
続
す
る
と
し
て
い
る
。
こ

れ
は
統
一
教
会
関
連
団
体
の
活
動
を

区
が
認
め
、
お
墨
付
け
を
与
え
る
こ

と
に
な
る
と
は
思
わ
な
い
か
。
区
と

し
て
直
ち
に
関
係
を
断
ち
、
、
区
施

設
の
貸
し
出
し
の
中
止
を
す
べ
き
だ

が
ど
う
か
。

●
答
弁
＝
旧
統
一
協
会
や
関
連
団
体

が
区
事
業
や
区
施
設
の
中
で
、
勧
誘

や
宣
伝
を
等
を
行
っ
て
い
れ
ば
、
お

墨
付
き
を
与
え
る
事
に
な
り
兼
ね
な

い
が
、
昨
年
実
施
し
た
調
査
で
は
違

反
行
為
は
無
か
っ
た
こ
と
を
確
認
し

て
い
る
。
違
反
行
為
が
判
明
し
た
場

合
は
直
ち
に
登
録
や
利
用
を
取
り
消

す
。
区
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
通
り
、
国
が
一
定
の
判
断
を

し
た
場
合
に
改
め
て
対
応
は
検
討
す

る
。

物
価
高
騰
対
策
に
つ
い
て

国
は
物
価
高
騰
の
影
響
を

受
け
る
低
所
得
世
帯
の
負

担
軽
減
を
図
る
た
め
、
住

民
税
非
課
税
世
帯
に
３
万
円
の
給
付

を
決
め
た
が
、
大
変
な
の
は
非
課
税

世
帯
だ
け
で
は
な
い
。
区
は
、
国
の

給
付
対
象
外
の
今
年
度
課
税
で
も
昨

年
度
非
課
税

だ
っ
た
世
帯

や
家
計
急
変

世
帯
へ
の
支

給
を
表
明
し

た
が
、
最
大

で
も
１
万
５

千
７
５
０
世

帯
で
少
な
す
ぎ
る
。
一
昨
年
実
施
し

た
「
あ
だ
ち
か
ら
」
生
活
応
援
臨
時

給
付
金
は
、
課
税
で
も
生
活
が
大
変

な
の
は
変
わ
ら
な
い
と
国
の
給
付
対

象
外
だ
っ
た
世
帯
所
得
２
０
０
万
円

以
下
の
課
税
世
帯
に
も
独
自
給
付
し

た
。
少
な
く
と
も
こ
れ
ら
の
世
帯
に

は
給
付
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
＝
経
産
省
は
、
９
月
分
ま
で

は
都
内
の
平
均
的
家
庭
で
昨
年
11
月

と
比
べ
（
電
気
代
）
の
負
担
は
軽
く

な
る
と
試
算
し
て
い
る
。
区
で
も
国

の
物
価
高
騰
支
援
金
に
区
独
自
の
予

算
も
加
え
、
住
民
税
非
課
税
世
帯
へ

の
給
付
金
事
業
を
実
施
し
て
お
り
、

現
時
点
で
２
０
０
万
円
以
下
の
課
税

世
帯
に
拡
大
す
る
考
え
は
な
い
。
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
つ
い
て

６
月
４
日
に
報
じ
ら
れ
た

Ｊ
Ｎ
Ｎ
の
世
論
調
査
で
は

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
活
用
に

不
安
を
感
じ
て
い
る
と
の
回
答
が
72

％
、
朝
日
新
聞
の
５
月
末
の
世
論
調

査
で
は
保
険
証
と
の
一
体
化
に
55
％

が
反
対
し
て
い
る
が
、
岸
田
首
相
は
、

「
シ
ス
テ
ム
の
再
点
検
」
を
指
示
す

る
一
方
、
運
転
免
許
証
、
介
護
保
険

証
な
ど
と
マ
イ
ナ
カ
ー
ド
の
一
体
化

を
進
め
る
と
表
明
し
て
い
る
。

健
康
保
険
証
と
一
体
化
し
た
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

に
別
人
の
情
報
が

紐
付
け
さ
れ
て
い

た
。
コ
ン
ビ
ニ
で

ろ
、
別
人
の
住
民

票
や
抹
消
し
た
印

鑑
登
録
の
証
明
書

が
交
付
さ
れ
る
ト
ラ
ブ
ル
も
相
次
い

で
い
る
。
ま
さ
に
わ
が
党
が
繰
り
返

し
指
摘
し
て
き
た
よ
う
に
、
最
低
限

の
安
全
性
さ
え
確
保
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
こ
れ
で

は
区
民
の
不
安
は
増
す
ば
か
り
だ
と

は
思
わ
な
い
か
。

●
答
弁
＝
健
康
保
険
証
の
誤
登
録
や

証
明
書
の
誤
交
付
な
ど
、

全
国
の
ト
ラ
ブ
ル
で
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
つ
い

て
不
安
を
感
じ
る
区
民
は
少
な
く
な

い
と
推
察
す
る
。

導
入
前
か
ら
個
人
情
報
漏
洩
の
危
険

性
な
ど
、
脆
弱
性
に
つ
い
て
様
々
な

指
摘
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
に
数
兆
円
も
の
お

金
を
投
じ
、
さ
ら
に
は
誤
登
録
の
事

実
を
改
定
法
案
の
衆
院
通
過
ま
で
隠

し
て
い
た
疑
い
が
濃
厚
だ
。
し
か
も

「
入
力
ミ
ス
」
だ
と
手
続
き
を
行
っ

た
自
治
体
や
事
業
者
に
責
任
を
押
し

付
け
る
言
い
訳
を
繰
り
返
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
政
府
の
態
度
を
区
は
ど

う
考
え
る
か
。

●
答
弁
＝
報
道
が
事
実
だ
と
す
れ
ば
、

不
信
を
抱
く
一
因
に
と
な
っ
た
可
能

性
も
あ
る
と
考
え
る
。

問
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続
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マ
イ
ナ
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は
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一
度
立
ち
止

ま
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検
と
見

直
し
を
国
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は
な
い

か
。
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答
弁
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今
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進
捗
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極
め
、
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に
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会

等
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。
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の

く
ら
し
に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
懸

念
が
あ
る
が
、
区
長
は
ど
う
考
え
る

か
。

●
答
弁
（
区
長
）
＝
専
守
防
衛
と
言
っ

て
も
一
度
始
め
た
ら
青
天
井
に
な
り

兼
ね
な
い
。
次
世
代
へ
の
負
担
に
つ

い
て
も
大
変
懸
念
し
て
い
る
。
く
れ

ぐ
れ
も
大
き
な
政
策
転
換
に
つ
い
て

は
、
国
民
に
対
し
て
丁
寧
な
説
明
を

し
て
頂
き
た
い
。

統
一
協
会
問
題
に
つ
い
て

統
一
協
会
は
霊
感
商
法
で

多
く
の
被
害
者
を
出
し
、

今
で
も
宗
教
２
世
に
対
す

る
信
仰
の
強
要
や
多
額
の
献
金
に
よ

る
家
庭
崩
壊
を
生
み
出
し
て
い
る
反

社
会
団
体
で
あ
り
、
区
の
姿
勢
が
問

わ
れ
る
。
旧
統
一
教
会
の
関
連
団
体

で
あ
る
「
世
界
平
和
女
性
連
合
」
は
、

福
岡
市
の
施
設
で
で
弁
論
大
会
の
開

催
を
予
定
し
て
い
た
が
、
市
民
団
体

の
要
望
を
受
け
、
福
岡
市
は
「
市
民

の
不
安
が
あ
る
状
況
の
中
で
、
許
可

を
す
る
と
い
う
の
は
や
は
り
よ
く
な

い
」
と
国
が
見
解
を
示
す
ま
公
共
施

設
の
使
用
を
認
め
な
い
こ
と
を
決
め

た
。
一
方
、
足
立
区
は
「
国
に
お
い

て
一
定
の
判
断
が
な
さ
れ
た
後
に
、

区
と
し
て
改
め
て
対
応
を
検
討
」
表

明
し
、
そ
れ
ま
で
は
今
ま
で
通
り
の

対
応
を
継
続
す
る
と
し
て
い
る
。
こ

れ
は
統
一
教
会
関
連
団
体
の
活
動
を

区
が
認
め
、
お
墨
付
け
を
与
え
る
こ

と
に
な
る
と
は
思
わ
な
い
か
。
区
と

し
て
直
ち
に
関
係
を
断
ち
、
、
区
施

設
の
貸
し
出
し
の
中
止
を
す
べ
き
だ

が
ど
う
か
。

●
答
弁
＝
旧
統
一
協
会
や
関
連
団
体

が
区
事
業
や
区
施
設
の
中
で
、
勧
誘

や
宣
伝
を
等
を
行
っ
て
い
れ
ば
、
お

墨
付
き
を
与
え
る
事
に
な
り
兼
ね
な

い
が
、
昨
年
実
施
し
た
調
査
で
は
違

反
行
為
は
無
か
っ
た
こ
と
を
確
認
し

て
い
る
。
違
反
行
為
が
判
明
し
た
場

合
は
直
ち
に
登
録
や
利
用
を
取
り
消

す
。
区
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
通
り
、
国
が
一
定
の
判
断
を

し
た
場
合
に
改
め
て
対
応
は
検
討
す

る
。

物
価
高
騰
対
策
に
つ
い
て

国
は
物
価
高
騰
の
影
響
を

受
け
る
低
所
得
世
帯
の
負

担
軽
減
を
図
る
た
め
、
住

民
税
非
課
税
世
帯
に
３
万
円
の
給
付

を
決
め
た
が
、
大
変
な
の
は
非
課
税

世
帯
だ
け
で
は
な
い
。
区
は
、
国
の

給
付
対
象
外
の
今
年
度
課
税
で
も
昨

年
度
非
課
税

だ
っ
た
世
帯

や
家
計
急
変

世
帯
へ
の
支

給
を
表
明
し

た
が
、
最
大

で
も
１
万
５

千
７
５
０
世

帯
で
少
な
す
ぎ
る
。
一
昨
年
実
施
し

た
「
あ
だ
ち
か
ら
」
生
活
応
援
臨
時

給
付
金
は
、
課
税
で
も
生
活
が
大
変

な
の
は
変
わ
ら
な
い
と
国
の
給
付
対

象
外
だ
っ
た
世
帯
所
得
２
０
０
万
円

以
下
の
課
税
世
帯
に
も
独
自
給
付
し

た
。
少
な
く
と
も
こ
れ
ら
の
世
帯
に

は
給
付
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
＝
経
産
省
は
、
９
月
分
ま
で

は
都
内
の
平
均
的
家
庭
で
昨
年
11
月

と
比
べ
（
電
気
代
）
の
負
担
は
軽
く

な
る
と
試
算
し
て
い
る
。
区
で
も
国

の
物
価
高
騰
支
援
金
に
区
独
自
の
予

算
も
加
え
、
住
民
税
非
課
税
世
帯
へ

の
給
付
金
事
業
を
実
施
し
て
お
り
、

現
時
点
で
２
０
０
万
円
以
下
の
課
税

世
帯
に
拡
大
す
る
考
え
は
な
い
。
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
つ
い
て

６
月
４
日
に
報
じ
ら
れ
た

Ｊ
Ｎ
Ｎ
の
世
論
調
査
で
は

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
活
用
に

不
安
を
感
じ
て
い
る
と
の
回
答
が
72

％
、
朝
日
新
聞
の
５
月
末
の
世
論
調

査
で
は
保
険
証
と
の
一
体
化
に
55
％

が
反
対
し
て
い
る
が
、
岸
田
首
相
は
、

「
シ
ス
テ
ム
の
再
点
検
」
を
指
示
す

る
一
方
、
運
転
免
許
証
、
介
護
保
険

証
な
ど
と
マ
イ
ナ
カ
ー
ド
の
一
体
化

を
進
め
る
と
表
明
し
て
い
る
。

健
康
保
険
証
と
一
体
化
し
た
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

に
別
人
の
情
報
が

紐
付
け
さ
れ
て
い

た
。
コ
ン
ビ
ニ
で

ろ
、
別
人
の
住
民

票
や
抹
消
し
た
印

鑑
登
録
の
証
明
書

が
交
付
さ
れ
る
ト
ラ
ブ
ル
も
相
次
い

で
い
る
。
ま
さ
に
わ
が
党
が
繰
り
返

し
指
摘
し
て
き
た
よ
う
に
、
最
低
限

の
安
全
性
さ
え
確
保
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
こ
れ
で

は
区
民
の
不
安
は
増
す
ば
か
り
だ
と

は
思
わ
な
い
か
。

●
答
弁
＝
健
康
保
険
証
の
誤
登
録
や

証
明
書
の
誤
交
付
な
ど
、

全
国
の
ト
ラ
ブ
ル
で
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
つ
い

て
不
安
を
感
じ
る
区
民
は
少
な
く
な

い
と
推
察
す
る
。

導
入
前
か
ら
個
人
情
報
漏
洩
の
危
険

性
な
ど
、
脆
弱
性
に
つ
い
て
様
々
な

指
摘
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
に
数
兆
円
も
の
お

金
を
投
じ
、
さ
ら
に
は
誤
登
録
の
事

実
を
改
定
法
案
の
衆
院
通
過
ま
で
隠

し
て
い
た
疑
い
が
濃
厚
だ
。
し
か
も

「
入
力
ミ
ス
」
だ
と
手
続
き
を
行
っ

た
自
治
体
や
事
業
者
に
責
任
を
押
し

付
け
る
言
い
訳
を
繰
り
返
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
政
府
の
態
度
を
区
は
ど

う
考
え
る
か
。

●
答
弁
＝
報
道
が
事
実
だ
と
す
れ
ば
、

不
信
を
抱
く
一
因
に
と
な
っ
た
可
能

性
も
あ
る
と
考
え
る
。

問
題
続
出
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
は
、
一
度
立
ち
止

ま
り
制
度
の
再
点
検
と
見

直
し
を
国
に
求
め
る
べ
き
で
は
な
い

か
。

●
答
弁
＝
今
後
の
進
捗
を
見
極
め
、

更
な
る
課
題
や
問
題
が
生
じ
た
際
に

は
、
必
要
に
応
じ
、
特
別
区
課
長
会

等
を
通
じ
て
国
に
要
望
す
る
。
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足
立
区
議
会
、
令
和
４
年
第
４
回
定
例
会
が
、
6
月
21
日
（
水
）
か
ら
17

日
間
の
日
程
で
開
催
中
で
す
。
２
日
目
、
22
（
木
）
の
本
会
議
で
、
は
た
の

昭
彦
議
員
が
お
こ
な
っ
た
代
表
質
問
の
要
旨
と
答
弁
を
数
回
に
渡
り
、
お
伝

え
し
ま
す
。
（
第
１
回
目
）

足
立
区
議
会
、
令
和
４
年
第
４
回
定
例
会
が
、
6
月
21
日
（
水
）
か
ら
17

日
間
の
日
程
で
開
催
中
で
す
。
２
日
目
、
22
（
木
）
の
本
会
議
で
、
は
た
の

昭
彦
議
員
が
お
こ
な
っ
た
代
表
質
問
の
要
旨
と
答
弁
を
数
回
に
渡
り
、
お
伝

え
し
ま
す
。
（
第
１
回
目
）
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