
 

 
区
議
会
第
４
回
定
例
会
２
日

目
、
私
は
日
本
共
産
党
渋
谷
区
議

団
を
代
表
し
て
、
区
長
・
教
育
長

に
質
問
し
ま
し
た
。 

 

今
号
か
ら
、
代
表
質
問
（
要
旨
）

に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。
今
回

は
、
区
民
の
人
権
、
平
和
、
く
ら

し
に
か
か
わ
る
国
政
問
題
と
国

民
健
康
保
険
に
つ
い
て
で
す
。

（
傍
線
が
質
問
部
分
） 

１
．
区
民
の
人
権
、
平
和
、
く

ら
し
に
か
か
わ
る
国
政
問
題 

⑴
日
本
学
術
会
議
人
事
介
入
問

題
に
つ
い
て 

 

菅
首
相
は
、
日
本
学
術
会
議
推

薦
名
簿
の
内
６
人
の
任
命
を
拒

否
し
ま
し
た
。
日
本
学
術
会
議
は
、

戦
前
の
学
問
の
自
由
の
侵
害
が
、

侵
略
戦
争
へ
と
つ
な
が
り
、
多
く

の
科
学
者
が
協
力
さ
せ
ら
れ
た

反
省
の
上
に
設
立
さ
れ
、
日
本
学

術
会
議
法
は
、
徹
底
し
た
権
力
か

ら
の
独
立
を
定
め
ま
し
た
。
今
回

の
任
命
拒
否
は
、
学
術
会
議
法
に

反
し
、
学
問
の
自
由
を
侵
害
し
、

立
憲
主
義
と
法
の
支
配
を
根
底

か
ら
覆
す
暴
挙
で
す
。 

こ
れ
に
対
し
て
、
抗
議
と
任
命

拒
否
の
撤
回
を
求
め
る
署
名
は

14
万
を
超
え
、
６
９
０
も
の
学
会

な
ど
が
、
学
問
の
自
由
だ
け
で
な

く
、
言
論
・
表
現
、
信
教
の
自
由

な
ど
の
侵
害
だ
と
声
を
上
げ
て

い
ま
す
。
山
際
寿
一
日
本
学
術
会

議
前
会
長
は
、
国
の
最
高
権
力
者

が
「
意
に
沿
わ
な
い
も
の
は
理
由

な
く
切
る
」
と
言
い
出
し
た
ら
、

全
体
主
義
に
つ
な
が
る
と
警
告

し
て
い
ま
す
。 

 

区
長
は
、
こ
の
問
題
が
法
の
支

配
と
区
民
の
基
本
的
人
権
に
か

か
わ
る
重
大
問
題
と
い
う
認
識

が
あ
り
ま
す
か
。
国
に
対
し
て
、

日
本
学
術
会
議
人
事
へ
の
介
入

に
つ
い
て
説
明
責
任
を
果
た
し
、

任
命
拒
否
を
撤
回
す
る
よ
う
強

く
求
め
る
べ
き
で
す
。 

 

⑵
核
兵
器
禁
止
条
約
に
つ
い
て 

人
類
史
上
始
め
て
核
兵
器
を

違
法
化
す
る
核
兵
器
禁
止
条
約

が
来
年
１
月
22
日
に
発
効
し
ま

す
。
核
兵
器
廃
絶
を
訴
え
続
け
て

こ
ら
れ
た
被
爆
者
、
日
本
と
世
界

で
尽
力
さ
れ
た
方
、
多
く
の
区
民

の
み
な
さ
ん
と
と
も
に
、
心
か
ら

歓
迎
し
ま
す
。
区
長
は
、
条
約
の

発
効
を
め
ざ
し
て
き
た
平
和
首

長
会
の
一
員
と
し
て
、
条
約
発
効

に
つ
い
て
ど
う
評
価
し
ま
す
か
。 

核
兵
器
廃
絶
を
求
め
る
ヒ
バ

ク
シ
ャ
国
際
署
名
は
、
１
２
６
１

万
人
に
達
し
、
条
約
の
署
名
・
批

准
を
求
め
る
地
方
自
治
体
の
意

見
書
は
４
９
５
に
広
が
っ
て
い

ま
す
が
、
政
府
は
、
条
約
に
参
加

し
な
い
と
表
明
し
、
被
爆
者
か
ら
、

怒
り
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。 

 

区
長
は
、
国
に
対
し
て
唯
一
の

戦
争
被
爆
国
の
政
府
と
し
て
核

兵
器
禁
止
条
約
へ
の
参
加
を
求

め
る
べ
き
で
す
。
１
月
22
日
を
中

心
に
、
区
庁
舎
で
も
、
原
爆
写
真

展
を
開
催
す
る
な
ど
核
兵
器
禁

止
条
約
参
加
へ
の
機
運
を
ひ
ろ

げ
る
べ
き
で
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

⑶
羽
田
空
港
新
飛
行
ル
ー
ト
に

つ
い
て 

日
本
共
産
党
区
議
団
の
く
ら

し
・
区
政
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、

69
％
と
圧
倒
的
な
区
民
が
反
対

で
あ
り
、「
う
る
さ
い
」、「
危
険
」

の
声
と
と
も
に
「
私
た
ち
老
人
は

『
ひ
こ
う
き
』
の
音
は
戦
争
の
こ

と
を
思
い
出
し
て
ノ
イ
ロ
ー
ゼ

に
な
り
そ
う
」
と
中
止
を
求
め
て

い
ま
す
。
住
民
か
ら
は
、
飛
行
差

し
止
め
を
求
め
る
訴
訟

も
起
さ
れ
て
お
り
、
品

川
区
で
は
新
飛
行
ル
ー

ト
へ
の
賛
否
を
問
う
住

民
投
票
を
求
め
る
直
接

請
求
に
、
必
要
な
有
権
者
数
の
３

倍
も
の
区
民
が
応
じ
て
い
ま
す
。 

国
交
省
は
、
「
国
際
競
争
力
強

化
」
の
た
め
に
国
際
線
の
増
便
が

必
要
と
説
明
し
て
き
ま
し
た
が
、

コ
ロ
ナ
禍
で
羽
田
空
港
利
用
数

は
激
減
し
て
い
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
新
ル
ー
ト
に
自
衛
隊
機
や

国
内
線
も
飛
ば
し
て
お
り
、
成
田

空
港
の
便
の
受
け
入
れ
ま
で
検

討
さ
れ
て
い
ま
す
。 

区
長
は
、
「
国
際
化
」
と
関
係

な
く
区
民
の
安
全
や
く
ら
し
を

破
壊
し
て
飛
行
し
て
い
る
現
状

を
容
認
す
る
の
で
す
か
。
区
民
の

声
を
無
視
し
、
い
の
ち
や
く
ら
し

を
犠
牲
に
す
る
羽
田
空
港
飛
行

ル
ー
ト
は
、
き
っ
ぱ
り
国
に
撤
回

を
求
め
る
べ
き
で
す
。 

 

※
長
谷
部
区
長
は
、 

核
兵
器
禁

止
条
約
に
つ
い
て
は
、
「
大
き
な
一

歩
」「
前
進
」
と
評
価
し
ま
し
た
が
、

学
術
会
議
人
事
介
入
、
核
兵
器
禁
止

条
約
批
准
、
羽
田
空
港
新
飛
行
ル
ー

ト
撤
回
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
国
に

求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
国
の
責

任
と
し
て
拒
否
し
、
区
民
の
代
表
と

し
て
の
責
任
を
投
げ
出
し
ま
し
た
。 

 
４.
国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て 

⑴
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
つ
い
て 

国
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
で

今
年
度
の
収
入
が
、
前
年
度
よ
り 
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区
議
会
第
４
回
定
例
会
ー
田
中
ま
さ
や
議
員
が
代
表
質
問
① 

区
民
の
人
権
、
平
和
、
く
ら
し
守
る
願
い
に
背
、
区
の
責
任
投
げ
出
す 

 

 
 

 

 

に…
 

３
割
以
上
減
少
な
ど
の
世
帯
に
、
国
保
料
の
減
免
制

度
を
実
施
、
10
月
末
現
在
、
相
談
・
申
請
は
１
，

５
２
２
件
に
及
び
そ
の
内
６
６
９
件
が
減
免
さ
れ

て
い
ま
す
。
低
所
得
者
の
多
い
国
保
加
入
者
に
、
コ

ロ
ナ
に
よ
る
減
収
は
深
刻
で
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
に

も
、「
コ
ロ
ナ
で
収
入
が
ほ
と
ん
ど
な
い
。
高
額
な

保
険
料
を
ど
う
や
っ
て
払
っ
て
い
け
ば
よ
い
か
」
、

「
失
業
中
で
減
免
制
度
を
利
用
し
て
い
る
が
、
今
後

さ
ら
に
厳
し
く
な
っ
た
ら
払
え
な
い
」
な
ど
、
深
刻

な
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
区
長
は
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
り
、
収
入
が
回
復
し
な
い

世
帯
に
対
し
て
は
来
年
度
も
保
険
料
の
減
免
を
継

続
し
、
休
業
し
た
場
合
の
傷
病
手
当
は
、
自
営
業
者

も
対
象
に
す
る
よ
う
国
に
求
め
る
べ
き
で
す
。
ま

た
、
区
独
自
に
こ
の
制
度
を
継
続
す
べ
き
で
す
。 

 
 

⑵
来
年
度
の
国
保
料
の
引
き
下
げ
に
つ
い
て 

今
年
度
で
16
年
連
続
と
な
っ
た
国
保
料
の
負
担

増
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
苦
し
む
区
民
に
追
い
打
ち
を
か

け
ま
し
た
。
年
収
４
０
０
万
円
の
40
代
夫
婦
と
子

ど
も
２
人
の
４
人
家
族
の
保
険
料
は
、
50
万
７
３

２
１
円
と
１
か
月
分
以
上
の
収
入
が
消
え
て
な
く

な
る
ほ
ど
重
く
な
っ
て
い
ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
で

は
、
国
保
加
入
者
の
内
、
57

.8
％
が
負
担
が
「
重

い
」、「
や
や
重
い
」
と
合
わ
せ
る
と
85

．9
％
が
重

い
と
感
じ
て
お
り
「
と
て
も
払
い
き
れ
な
い
」
と
悲

鳴
が
あ
が
っ
て
お
り
、
医
療
を
受
け
る
権
利
、
生
存

権
を
踏
み
に
じ
る
も
の
で
絶
対
に
許
さ
れ
ま
せ
ん
。 

全
国
知
事
会
も
求
め
て
い
る
よ
う
に
、
１
兆
円
規

模
で
国
庫
負
担
を
増
や
せ
ば
、
保
険
料
を
協
会
け
ん

ぽ
並
み
に
引
き
下
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
国
に
国

庫
負
担
の
大
幅
増
額
と
と
も
に
均
等
割
制
度
の
廃

止
を
求
め
る
べ
き
で
す
。
国
は
、「
少
子
化
社
会
対

策
大
綱
」
の
な
か
で
、「
子
ど
も
の
数
に
応
じ
た
国

民
健
康
保
険
料
の
負
担
軽
減
を
行
う
地
方
自
治
体

へ
の
支
援
な
ど
を
着
実
に
実
施
す
る
」
と
表
明
し
て

い
ま
す
。
区
の
来
年
度
の
保
険
料
は
、
一
般
会
計
か

ら
の
繰
入
を
増
や
し
て
、
子
ど
も
の
均
等
割
と
低
所

得
者
の
保
険
料
を
減
額
す
べ
き
で
す
。 

Ｎｏ．４９９ 

２０２０年 

１２月４日

区政リポート 渋谷区議会議員 

まさや 
田中まさや議員の代表質問の柱 
１.区民の人権、平和、くらしにかか

わる国政問題について 

２.新型コロナウイルス感染症対策

について 

３.区政のあり方について 

４.国民健康保険について 

５.保育について 

６.教育について 
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