
 

 

 
緊
急
事
態
宣
言
が
再
延
長
す

る
な
ど
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
の
終

息
が
見
通
せ
ず
、
区
民
や
事
業
者

が
ひ
っ
迫
し
て
い
ま
す
。
日
本
共

産
党
渋
谷
区
議
団
は
、
区
議
会
第

1

回
定
例
会
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
苦

し
む
区
民
の
切
実
な
声
を
突
き

付
け
て
、
コ
ロ
ナ
感
染
抑
止
と
く

ら
し
、
営
業
を
支
援
す
る
た
め
の

具
体
的
提
案
を
行
い
ま
し
た
。 

区
長
は
、
区
民
の
声
や
党
区
議

団
の
提
案
に
背
を
向
け
、
冷
た
く

切
り
捨
て
ま
し
た
。 

以
下
、
五
十
嵐
幹
事
長
が
行
っ

た
コ
ロ
ナ
対
策
に
つ
い
て
の
質

問
要
旨
で
す
。 

 
 

渋
谷
区
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
の
感
染
を
収
束
さ
せ
、
区
民

が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う

に
す
る
こ
と
が
政
治
の
責
任
だ

と
考
え
ま
す
。
党
区
議
団
は
、
昨

年
秋
と
今
年
の1

月
か
ら
コ
ロ
ナ

対
策
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
区

民
の
切
実
な
声
を
聴
い
て
き
ま

し
た
。
ま
た
昨
年
11
月
、
渋
谷

区
が
実
施
し
た
「
渋
谷
区
に
望
む

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
策
」
で
一
番
多
か
っ
た
の
は
、

区
独
自
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
体
制
の

強
化
で
55

.9
％
、
２
番
目
は
、

区
独
自
の
給
付
金
や
助
成
の
拡

大
で
55

.5
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
区
民
の
願
い
に
こ
た

え
、
早
急
に
補
正
予
算
を
組
む
こ

と
や
１
１
１
９
億
円
の
基
金
を

活
用
し
て
対
策
を
実
施
す
べ
き

で
す
。 

⑴
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
抜
本
強
化
を 

２
月
に
入
り
新
規
感
染
者
は

減
少
し
て
い
ま
す
が
、
医
療
体
制

は
依
然
ひ
っ
迫
し
て
お
り
、
厚
生

労
働
省
も
高
齢
者
施
設
で
の
ク

ラ
ス
タ
ー
が
全
体
の
３
分
の
１

を
占
め
た
こ
と
か
ら
、
高
齢
者
施

設
の
職
員
に
集
中
的
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
を
行
う
よ
う
通
知
し
ま
し

た
。
渋
谷
区
で
も
障
が
い
者
施
設

や
高
齢
者
施
設
で
ク
ラ
ス
タ
ー

が
発
生
し
て
お
り
、
今
こ
そ
無
症

状
の
感
染
者
を
発
見
、
保
護
す
る

社
会
的
検
査
を
行
う
こ
と
が
大

事
で
す
。 

世
田
谷
区
は
、
既
に
高
齢
者
・

障
が
い
者
施
設
と
学
校
、
幼
稚
園
、

保
育
園
の
職
員
と
利
用
者
の
定

期
的
検
査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。 

渋
谷
区
も
高
齢
者
施
設
に
と

ど
ま
ら
ず
障
が
い
者
・
保
育
園
・

幼
稚
園
・
学
校
な
ど
の
職
員
と
利

用
者
に
対
し
、
定
期
的
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
を
実
施
す
べ
き
で
す
。
ま
た
、

松
戸
市
は
地
方
臨
時
交
付
金
を

活
用
し
て
、
全
市
民
を
対
象
に
Ｐ

Ｃ
Ｒ
検
査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。 

渋
谷
区
と
し
て
も
感
染
集
積
地

な
ど
無
症
状
者
の
検
査
を
実
施

す
べ
き
で
す
。 

⑵
医
療
機
関
等
へ
の
減
収
補
填

と
都
立
広
尾
病
院
等
の
独
立
行

政
法
人
化
の
中
止
を 

日
本
病
院
会
な
ど
の
病
院
経

営
の
調
査
結
果
に
よ
る
と
、
全
体

の
４
割
弱
で
冬
の
賞
与
が
減
額
。

支
給
ゼ
ロ
の
病
院
も
あ
り
ま
し

た
。
今
後
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
役
割

を
担
う
こ
と
に
な
る
医
療
機
関

や
従
事
者
に
対
す
る
支
援
が
、
今

こ
そ
必
要
で
す
。
す
で
に
墨
田
区

や
杉
並
区
で
は
独
自
に
、
重
症
か

ら
回
復
し
つ
つ
あ
る
感
染
者
を

受
け
入
れ
る
病
院
に
１
０
０
０

万
円
の
補
助
金
を
出
し
て
い
ま

す
。 区

長
は
、
感
染
が
急
増
し
た
年

末
年
始
も
不
眠
不
休
で
奮
闘
し
、

さ
ら
に
ワ
ク
チ
ン
接
種
も
担
う

医
療
機
関
と
従
事
者
に
減
収
補

て
ん
と
従
事
者
へ
の
慰
労
金
を

早
急
に
支
給
す
る
よ
う
国
に
求

め
る
と
と
も
に
、
渋
谷
区
と
し
て

も
支
援
す
べ
き
で
す
。 

小
池
知
事
は
、
コ
ロ
ナ
感
染
の

急
増
に
対
応
す
る
た
め
、
都
立
広

尾
病
院
や
荏
原
・
豊
島
公
社
病
院

を
コ
ロ
ナ
専
門
病
院
に
指
定
し

ま
し
た
が
、
都
の
予
算
を
削
減
す

る
た
め
都
立
・
公
社
14
病
院
す

べ
て
を
２
０
２
２
年
度
ま
で
に
、

地
方
独
立
行
政
法
人
化
す
る
計

画
で
す
。
現
在
広
尾
病
院
を
初
め

都
立
、
公
社
病
院
の
コ
ロ
ナ
病
床

は
、
全
都
の
３
割
以
上
を
占
め
て

い
ま
す
。
一
方
独
法
化
さ
れ
た
健

康
長
寿
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、
コ
ロ

ナ
病
床
が
10
床
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。
こ
う
し
た
独
法
化
に
対
し
、

渋
谷
区
民
を
は
じ
め
多
く
の
地

域
で
都
立
・
公
社
病
院
を
守
る
会

が
作
ら
れ
、
区
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で

は
、
63
％
が
広
尾
病
院
は
都
の

直
営
で
継
続
す
る
こ
と
を
求
め

て
い
ま
す
。 

区
長
は
都
の
直
営
を
求
め
る

区
民
の
願
い
を
ど
う
受
け
止
め

て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ

感
染
者
の
急
増
に
迅
速
に
対
応

し
専
門
病
院
に
変
更
で
き
た
の

も
都
の
直
営
だ
か
ら
で
す
。
独
法

化
を
中
止
す
る
よ
う
都
に
求
め

る
べ
き
で
す
。 

 

⑶
中
小
企
業
支
援
に
つ
い
て 

 
 

 
 

 

零
細
企
業
の
倒
産
や
休
廃
業

が
急
増
し
て
い
ま
す
。
東
京
商
工

リ
サ
ー
チ
に
よ
る
と
昨
年
の
倒

産
件
数
は
、
６
３
０
件
で
前
年
に

比
べ
23
％
増
加
し
、
２
０
０
０

年
以
降
最
多
で
す
。
区
内
の
倒
産

件
数
は
28
件
で
都
内
最
高
と
な

っ
て
い
ま
す
。 

党
区
議
団
の
緊
急
ア
ン
ケ
ー

ト
に
は
、「
二
度
目
の
緊
急
事
態

宣
言
に
よ
っ
て
仕
事
が
激
減
し 

区
議
会
第
１
回
定
例
会
・日
本
共
産
党
区
議
団
の
代
表
質
問
か
ら
① 

区
独
自
の
コ
ロ
ナ
対
策
直
ち
に
・
・
・
感
染
抑
止
、
医
療
機
関
、
業
者
、
区
民
へ
の
支
援
を 
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ま
し
た
。1

度
目
の
と
き
は
、
持
続
化
給
付
金
な

ど
の
お
か
げ
で
何
と
か
や
り
く
り
で
き
た
も
の

の
、
今
回
は
、
申
請
で
き
る
給
付
金
は
な
く
、
心

底
困
っ
て
い
ま
す
」
と
悲
痛
な
声
が
寄
せ
ら
れ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
１
日
６
万
円
の
協
力
金
で
は
や

っ
て
い
け
な
い
、
と
の
声
も
噴
出
し
て
い
ま
す 

国
に
対
し
、
持
続
化
給
付
金
や
家
賃
支
援
給
付

金
の
再
支
給
と
、
協
力
金
に
つ
い
て
は
、
減
収
前

の
売
り
上
げ
に
応
じ
た
支
給
に
改
善
す
る
よ
う

求
め
る
べ
き
で
す
。
合
わ
せ
て
、
渋
谷
区
と
し
て

家
賃
等
の
固
定
費
助
成
を
実
施
す
べ
き
で
す
。 

 

⑷
区
民
生
活
の
支
援
に
つ
い
て 

都
民
生
活
調
査
に
よ
る
と
、
生
活
が
苦
し
く
な

っ
た
人
が
６
年
ぶ
り
に
増
加
し
て
い
ま
す
。
緊
急

ア
ン
ケ
ー
ト
に
、
40
代
の
女
性
か
ら
「
突
然
解
雇

さ
れ
家
賃
が
払
え
ま
せ
ん
」、
50
代
男
性
か
ら
「
仕

事
が
な
く
な
り
手
持
ち
金
も
あ
と
わ
ず
か
で
光

熱
費
も
払
え
ま
せ
ん
。
助
け
て
く
だ
さ
い
」
な
ど
、

い
の
ち
も
暮
ら
し
も
途
絶
え
る
か
ど
う
か
の
切

実
な
訴
え
が
多
数
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
う
し
た

人
た
ち
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
の
が
区
の
役
割

で
す
。 

渋
谷
区
と
し
て
、
基
金
を
活
用
し
て
当
面
住
民

税
非
課
税
者
に
対
し
、
生
活
支
援
金
を
支
給
す
べ

き
で
す
。 

⑸
生
活
保
護
の
改
善
に
つ
い
て 

最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
で
あ
る
生
活
保

護
の
受
給
は
、
生
活
に
困
っ
て
い
る
人
た
ち
の
３

人
に
２
人
が
利
用
し
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
大
き
な

理
由
が
親
族
へ
の
扶
養
照
会
で
す
。
政
府
は
国
会

答
弁
で
「
扶
養
照
会
は
、
義
務
で
は
な
い
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。 

本
人
の
同
意
の
な
い
も
の
は
や
め
る
べ
き
で

す
。
ま
た
区
内
の
家
賃
を
６
９
８
０
０
円
ま
で
認

め
る
こ
と
、
さ
ら
に
区
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
生
活

保
護
は
権
利
で
あ
る
こ
と
と
内
容
を
周
知
す
べ

き
で
す
。 
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