
 

 

 
９
月
27
日
に
開
か
れ
た
区
議

会
第
３
回
定
例
会
中
間
本
会
議

で
は
、
区
長
提
案
の
「
公
益
的
法

人
等
へ
の
職
員
の
派
遣
等
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
」
、「
渋
谷
区
い
じ
め
防
止
等

対
策
推
進
条
例
」
、
２
０
２
１
年

度
補
正
予
算(

第
３
号)
の
評
決

が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

日
本
共
産
党
区
議
団
は
、
条
例

２
件
に
は
反
対
し
補
正
予
算
に

は
賛
成
し
ま
し
た
。
今
号
で
は
、

ト
マ
孝
二
議
員
が
行
っ
た
い
じ

め
防
止
条
例
に
対
す
る
反
対
討

論(

要
旨)

を
ご
紹
介
し
ま
す
。 

 

当
区
で
い
じ
め
防
止
等
対
策

推
進
条
例
を
制
定
す
る
に
あ
た

っ
て
は
、
全
国
各
地
の
取
り
組
み

か
ら
学
ぶ
こ
と
が
重
要
で
す
。
昨

年
11
月
に
は
町
田
市
の
小
学
６

年
生
が
、
今
年
２
月
に
は
旭
川
市

の
中
学
２
年
生
が
、
い
じ
め
に
よ

り
自
殺
に
追
い
込
ま
れ
る
と
い

う
痛
ま
し
い
事
件
が
起
こ
っ
て

お
り
、
こ
う
し
た
教
訓
を
十
分
に

生
か
し
て
条
例
に
反
映
さ
せ
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

い
じ
め
は
区
内
の
小
中
学
校

で
も
起
き
て
お
り
、
子
ど
も
や
保

護
者
、
教
職
員
、
い
じ
め
問
題
に

か
か
わ
る
多
く
の
専
門
家
な
ど

の
意
見
を
十
分
に
聞
き
、
条
例
を

生
き
た
効
果
的
な
も
の
に
し
て

い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。 

と
こ
ろ
が
本
条
例
は
、
平
成
25

年
に
制
定
さ
れ
た
「
い
じ
め
防
止

対
策
推
進
法
」
の
条
文
を
な
ぞ
っ

た
も
の
で
、
当
区
の
子
ど
も
や
保

護
者
、
教
職
員
と
と
も
に
深
く
検

討
を
行
っ
て
作
成
さ
れ
た
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 ●
第
一
の
問
題
は
、
第
６
条
の

（
学
校
及
び
学
校
の
教
職
員
の

責
務
）
で
、
「
い
じ
め
は
重
大
な

人
権
侵
害
で
あ
っ
て
決
し
て
許

さ
れ
な
い
も
の
で
あ
る
と
の
認

識
」
と
規
定
し
な
が
ら
、
そ
の
責

務
に
つ
い
て
は
、
「
学
校
の
教
育

活
動
全
体
を
通
じ
て
児
童
等
に

対
し
い
じ
め
の
問
題
に
関
す
る

啓
発
、
指
導
を
行
う
こ
と
」
と
定

め
る
だ
け
で
、
児
童
・
生
徒
の
人

権
を
守
っ
て
い
く
教
育
の
内
容

に
つ
い
て
の
記
述
は
あ
り
ま
せ

ん
。 い

じ
め
を
な
く
す
た
め
に
は
、

一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
が
人
間

と
し
て
尊
重
さ
れ
、
安
心
し
て
生

活
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の

教
育
が
強
く
求
め
ら
れ
ま
す
。
教

育
は
、
学
校
・
教
職
員
が
主
体
的

に
判
断
し
て
進
め
て
い
く
こ
と

で
成
果
が
上
が
り
ま
す
。
そ
れ
だ

け
に
、
学
校
・
教
職
員
の
自
主
性

を
尊
重
し
、
一
人
一
人
の
児
童
・

生
徒
の
言
葉
に
耳
を
傾
け
る
誠

実
さ
、
困
っ
て
い
る
状
態
を
理
解

し
共
感
す
る
温
か
さ
を
も
っ
て

児
童
・
生
徒
の
人
権
を
守
っ
て
い

く
教
育
活
動
の
在
り
方
を
明
記

す
る
こ
と
が
も
と
め
ら
れ
ま
す
。

２
０
１
２
年
に
制
定
さ
れ
た
岐

阜
県
可
児
市
の
条
例
は
、
憲
法
と

子
ど
も
の
権
利
条
約
の
立
場
に

立
っ
て
、
「
学
校
は
、
子
ど
も
が

い
じ
め
を
な
く
す
た
め
に
主
体

的
な
行
動
を
と
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
子
ど
も
に
対
し
て
、
人

権
に
関
す
る
教
育
を
行
い
ま
す
」

と
定
め
て
い
ま
す
。
本
区
で
も
学

校
の
責
務
と
し
て
人
権
に
関
す

る
教
育
を
明
記
す
べ
き
で
す
。 

 ●
第
二
の
問
題
は
、
第
７
条
の

(

保
護
者
の
責
務)

第
１
項
で
、「
保

護
者
等
は
、
子
の
教
育
に
つ
い
て

第
一
義
的
責
任
を
有
す
る
も
の

で
あ
っ
て
、
そ
の
保
護
す
る
児
童

等
が
い
じ
め
を
行
う
こ
と
の
な

い
よ
う
、
当
該
児
童
等
に
対
し
、

規
範
意
識
を
養
う
た
め
の
指
導

そ
の
他
の
必
要
な
指
導
を
行
う

よ
う
努
め
る
」
と
定
め
て
、
い
じ

め
を
家
庭
の
責
任
と
し
て
い
る

こ
と
で
す
。 

多
く
の
保
護
者
は
い
じ
め
を

し
な
い
子
に
育
っ
て
ほ
し
い
と

願
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
ど
う
果

た
す
の
か
は
、
保
護
者
が
主
体
的

に
考
え
、
自
主
的
に
行
う
も
の
で

「
規
範
意
識
を
養
う
た
め
の
指

導
」
を
一
方
的
に
条
例
で
命
じ
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

い
じ
め
を
し
な
い
子
に
育
て

る
に
は
、
家
庭
の
深
い
愛
情
や
精

神
的
な
支
え
の
も
と
、
親
子
の
会

話
や
触
れ
合
い
で
信
頼
を
深
め

る
こ
と
な
ど
が
重
要
で
、
規
範
意

識
を
指
導
し
強
要
す
る
や
り
方

は
間
違
い
で
す
。 

ま
た
、
第
２
項
で
「
保
護
者
等

は
、
そ
の
保
護
す
る
児
童
等
が
い

じ
め
を
受
け
た
場
合
に
は
、
適
切

に
当
該
児
童
等
を
い
じ
め
か
ら

保
護
す
る
も
の
と
す
る
」
と
規
定

し
て
い
ま
す
。 

第
３
回
区
議
会
定
例
会
・
中
間
本
会
議
開
か
れ
る 

人
権
教
育
な
ど
不
十
分
で
拙
速
な
い
じ
め
防
止
条
例
に
反
対  
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し
か
し
、
い
じ
め
を
受
け
て
い
る
子
ど
も
の
多

く
は
、
は
ず
か
し
い
、
親
に
心
配
を
か
け
た
く
な

い
、
自
分
を
み
じ
め
な
存
在
と
認
め
た
く
な
い
、

あ
る
い
は
知
ら
せ
た
ら
い
じ
め
が
よ
り
ひ
ど
く
な

る
、
な
ど
の
思
い
か
ら
、
保
護
者
が
心
配
し
て
聞

い
て
も
、
ほ
と
ん
ど
の
子
ど
も
は
、「
大
丈
夫
」
な

ど
と
言
っ
て
本
心
を
言
え
な
い
も
の
で
す
。
実
際
、

町
田
市
の
保
護
者
は
報
道
で
、
わ
が
子
が
い
じ
め

ら
れ
苦
し
ん
で
い
た
こ
と
を
死
ぬ
ま
で
わ
か
ら
な

か
っ
た
と
述
べ
て
い
る
よ
う
に
、
い
じ
め
ら
れ
て

い
る
子
ど
も
を
発
見
し
た
場
合
、
学
校
側
は
、
い

ち
早
く
保
護
者
に
知
ら
せ
一
体
と
な
っ
て
解
決
に

あ
た
る
べ
き
で
す
。 

本
条
例
は
保
護
者
に
対
し
、「
い
じ
め
を
う
け
た

場
合
に
は
、
適
切
に
当
該
児
童
を
い
じ
め
か
ら
保

護
す
る
も
の
と
す
る
」
と
一
方
的
に
責
務
を
押
し

付
け
る
だ
け
の
条
文
と
な
っ
て
い
る
こ
と
は
、
き

わ
め
て
不
十
分
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 ●
第
三
の
問
題
は
、
当
区
で
も
２
３
０
件
の
い
じ

め
が
発
生
し
、
そ
の
中
に
は
、
重
大
事
態
で
あ
る

不
登
校
と
な
っ
た
子
ど
も
が
い
る
中
で
、
い
じ
め

に
つ
い
て
徹
底
的
な
議
論
を
尽
く
し
、
条
例
を
実

効
性
の
あ
る
内
容
に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
議
論
が
全
く
尽
く
さ
れ
て

い
な
い
こ
と
で
す
。
実
際
、
本
条
例
に
つ
い
て
の

文
教
委
員
会
質
疑
の
答
弁
で
は
、
教
育
委
員
会
で

の
本
条
例
の
審
議
は
２
回
だ
け
で
、
時
間
も
15
分

程
度
と
い
う
こ
と
で
し
た
。 

ま
た
、
条
例
は
、
区
民
に
広
く
周
知
し
、
地
域

ぐ
る
み
で
い
じ
め
を
な
く
す
た
め
に
制
定
す
べ
き

も
の
で
あ
り
、
子
ど
も
は
も
と
よ
り
、
保
護
者
、

教
職
員
、
専
門
家
、
地
域
住
民
な
ど
広
く
意
見
を

求
め
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
条
例
が
提
案
さ
れ

て
い
る
こ
と
を
知
っ
た
児
童
委
員
か
ら
は
、「
私
た

ち
の
声
も
ぜ
ひ
聴
い
て
ほ
し
か
っ
た
」
と
い
う
声

も
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
条
例
を
拙
速
に
制
定
す

る
こ
と
は
認
め
ら
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

日
本
共
産
党
渋
谷
区
議
団
は
、
一
人
一
人
の
子

ど
も
の
人
権
を
尊
重
し
、
保
護
者
・
教
職
員
、
専

門
家
等
と
協
力
し
実
効
あ
る
い
じ
め
対
策
を
す
す

め
る
こ
と
を
求
め
反
対
討
論
と
し
ま
す
。 
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