
 

 

11
月
22
日
か
ら
は
じ
ま
っ

た
第
４
回
区
議
会
定
例
会
の
本

会
議
２
日
目
、
日
本
共
産
党
区

議
団
か
ら
、
い
が
ら
し
千
代
子

区
議
会
議
員
が
、
長
谷
部
区
長
、

伊
藤
教
育
長
に
対
し
て
代
表
質

問
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。 

今
号
で
は
、
五
十
嵐
議
員
の

代
表
質
問
か
ら
「
来
年
度
予
算

編
成
に
つ
い
て
」
の
質
問
の
一

部
と
区
長
答
弁
を
ご
紹
介
し
ま

す
。(

質
問
、
答
弁
と
も
要
旨) 

 

⑴
く
ら
し
と
営
業
・
福
祉
・
教
育

優
先
の
予
算
編
成
に
つ
い
て 

日
本
共
産
党
区
議
団
が
夏
か

ら
行
っ
て
い
る
ア
ン
ケ
ー
ト
で

は
、
71
％
が
「
生
活
が
苦
し
い
」

と
回
答
。
実
際
労
働
者
の
実
質

賃
金
は
24
か
月
連
続
マ
イ
ナ
ス
、

年
金
も
引
き
下
げ
ら
れ
た
ま
ま

で
、
子
育
て
世
帯
や
高
齢
者
か

ら
は
「
区
民
の
く
ら
し
を
応
援

し
て
ほ
し
い
」
と
の
声
が
上
が

っ
て
い
ま
す
。 

と
こ
ろ
が
区
長
は
、
国
民
健

康
保
険
料
は
今
年
で
20
年
連
続

値
上
げ
、
介
護
保
険
料
も
後
期

高
齢
者
医
療
保
険
料
も
全
て
値

上
げ
し
、
さ
ら
に
奨
学
金
制
度

の
廃
止
、
敬
老
祝
い
金
の
削
減

な
ど
で
、
区
民
へ
の
負
担
増
と

福
祉
・
教
育
の
切
り
捨
て
を
進

め
て
い
ま
す
。 

一
方
で
、
区
民
の
意
見
も
聞

か
ず
玉
川
上
水
旧
水
路
緑
道
整

備
に
は
総
額
１
１
３
億
円
、
渋

谷
駅
周
辺
再
開
発
に
は
52
億
円

を
投
入
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

区
長
は
物
価
高
騰
対
策
な
ど

区
独
自
の
支
援
は
ほ
と
ん
ど
行

わ
ず
、
増
え
た
税
収
は
基
金
に

積
み
増
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の

結
果
今
年
９
月
の
基
金
総
額
は

１
５
２
２
億
円
と
な
り
区
長
就

任
時
の
２
倍
以
上
に
増
え
て
い

ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
に
、
品
川
区

は
１
３
５
億
円
の
基
金
を
取
り

崩
し
て
区
民
一
人
に
３
万
円
、

子
供
に
５
万
円
の
給
付
金
を
、

千
代
田
区
も
全
区
民
に
一
人
10

万
円
を
支
給
し
た
の
を
は
じ
め
、

多
く
の
区
が
独
自
財
源
を
使
っ

て
区
民
の
く
ら
し
を
支
援
し
て

い
ま
す
。
渋
谷
区
も
来
年
度
の

予
算
編
成
は
、
税
金
の
使
い
方

を
改
め
、
区
民
の
負
担
増
を
や

め
て
、
く
ら
し
と
営
業
、
福
祉
、

教
育
を
優
先
に
し
、
物
価
対
策

な
ど
緊
急
財
源
に
は
基
金
も
活

用
す
る
こ
と
を
求
め
ま
す
。
区

長
に
伺
い
ま
す
。 

区
長
答
弁 

予
算
編
成
方
針
で

お
示
し
し
た
通
り
、
子
育
て
・

教
育
環
境
の
整
備
や
超
高
齢
化

社
会
へ
の
対
応
む
な
ど
、
各
分

野
の
施
策
に
取
り
組
み
、
基
本

構
想
の
実
現
を
着
実
に
進
め
て

い
く
考
え
で
す
。 

 

⑵
物
価
高
騰
対
策
と
し
て
区
民

へ
の
直
接
支
援
を 

今
年
10

月
の
米
の
価
格
が

前
年
同
月
比
で
57

％
の
値
上

が
り
と
な
り
「
一
つ
の
弁
当
を

夫
婦
二
人
で
食
べ
て
い
る
」
の

声
や
、
一
人
親
家
庭
の
85
％
の

親
が
食
事
を
抜
く
と
答
え
て
い

ま
す
。
国
は
３
万
円
の
給
付
金

支
給
を
検
討
し
て
い
ま
す
が
、

全
く
足
り
ま
せ
ん
。
渋
谷
区
独

自
に
低
所
得
者
に
対
す
る
物
価

高
騰
対
策
助
成
金
を
支
給
す
べ

き
で
す
。
区
長
に
伺
い
ま
す
。 

ま
た
、
コ
メ
屋
さ
ん
は
「
新

米
の
仕
入
れ
値
は
60

Ｋ
ｇ
で

１
万
円
も
上
が
っ
て
い
る
。
そ

の
ま
ま
売
値
を
上
げ
ら
れ
ず
利

益
が
１
割
以
上
も
減
っ
て
い
る
」

と
訴
え
て
い
ま
す
。 

物
価
高
騰
が
転
嫁
で
き
ず
赤

字
と
な
っ
て
い
る
中
小
業
者
へ

の
物
価
高
騰
対
策
助
成
金
と
、

ゼ
ロ
ゼ
ロ
融
資
の
借
り
換
え
が

で
き
る
よ
う
保
証
料
を
区
が
負

担
し
、
年
末
年
始
の
資
金
繰
り

を
支
援
す
べ
き
で
す
。
区
長
に

伺
い
ま
す
。 

今
議
会
の
補
正
予
算
で
、
ハ

チ
ペ
イ
の
追
加
実
施
分
４
億
４

５
０
０
万
円
が
提
案
さ
れ
て
い

ま
す
が
利
用
で
き
る
店
舗
は

10
月
末
現
在
４
０
８
２
軒
、
区

民
認
証
者
は
４
万
６
８
２
４
人

で
全
区
民
の
約
20

％
に
す
ぎ

ま
せ
ん
。
ス
マ
ホ
を
使
わ
な
い

高
齢
者
や
ハ
チ
ペ
イ
を
使
っ
て

い
な
い
商
店
に
は
支
援
に
な
り

ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
高
齢
者
や

商
店
へ
の
物
価
対
策
を
ど
う
す

る
の
か
、
誰
で
も
利
用
で
き
る

ク
ー
ポ
ン
券
な
ど
を
発
行
す
べ

き
で
す
。
区
長
に
伺
い
ま
す
。 

区
長
答
弁 

低
所
得
者
の
支
援

で
す
が
、
国
や
都
が
す
で
に
行

っ
て
お
り
、
区
独
自
で
物
価
高

騰
対
策
を
行
う
考
え
は
な
い
。 

 

中
小
業
者
支
援
で
す
が
、
国

や
都
の
制
度
に
つ
い
て
案
内
す

る
ほ
か
、
区
独
自
に
無
利
子
の

融
資
斡
旋
制
度
を
実
施
し
て
い

る
。
緊
急
助
成
金
や
ゼ
ロ
ゼ
ロ

融
資
の
切
り
替
え
保
証
料
を
区

が
負
担
す
る
考
え
は
な
い
。 

ハ
チ
ペ
イ
は
加
入
店
も
高
齢

者
の
利
用
も
伸
び
て
い
る
。

様
々
な
課
題
が
あ
る
紙
の
商
品

券
を
発
行
す
る
考
え
は
な
い
。 

 

⑶
公
共
施
設
使
用
料
の
値
上
げ

に
つ
い
て 

 
 

今
議
会
に
は
、
区
民
会
館
、

地
域
交
流
セ
ン
タ
ー
、
リ
フ
レ

ッ
シ
ュ
氷
川
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
、

社
会
教
育
館
、
学
校
温
水
プ
ー

ル
な
ど
１
３
条
例
で
規
定
さ
れ

て
い
る
公
共
施
設
の
使
用
料
値

上
げ
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。 

例
え
ば
せ
せ
ら
ぎ
の
会
議
室

Ａ
の
午
前
中
は
、
現
在
の
１
８

０
０
円
か
ら
２
７
０
０
円
で
９ 

第
４
回
区
議
会
定
例
会
・
・
・
い
が
ら
し
議
員
の
代
表
質
問
⑵ 

独
自
の
物
価
高
騰
対
策
、
公
共
施
設
使
用
料
の
上
げ
撤
回
を 
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０
０
円
の
値
上
げ
。
美
竹
の
丘
は
午
前
中
の
多

目
的
室
が
３
０
０
０
円
か
ら
４
５
０
０
円
で

１
５
０
０
円
、
プ
ー
ル
は
大
人
４
０
０
円
か
ら

６
０
０
円
と
そ
れ
ぞ
れ
50
％
も
の
値
上
げ
で

す
。 値

上
げ
理
由
を
「
受
益
者
負
担
の
適
正
化
に

よ
る
公
平
性
の
確
保
」
と
し
て
い
ま
す
が
、
地

方
自
治
法
第
２
４
４
条
は
、
公
共
施
設
は
区
民

の
福
祉
を
増
進
す
る
た
め
の
施
設
で
あ
り
誰

で
も
利
用
で
き
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス

が
求
め
ら
れ
て
い
る
、
と
定
め
て
い
ま
す
。
施

設
利
用
料
を
値
上
げ
す
れ
ば
利
用
で
き
な
く

な
る
人
を
生
み
出
す
こ
と
に
な
り
、
こ
れ
は
公

共
施
設
の
在
り
方
を
否
定
し
、
区
民
の
福
祉
増

進
に
反
し
ま
す
。
区
長
に
伺
い
ま
す
。 

こ
の
10
年
間
だ
け
で
も
消
費
税
10
％
増
税

と
物
価
高
騰
で
労
働
者
の
実
質
賃
金
は
年
収

で
４
０
４
万
円
か
ら
３
７
１
万
円
に
33
万
円

も
減
少
し
、
暮
ら
し
が
一
層
厳
し
く
な
っ
て
い

る
と
こ
ろ
に
施
設
利
用
料
を
値
上
げ
す
る
こ

と
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。 

杉
並
区
は
、
施
設
使
用
料
を
今
年
度
か
ら
値

上
げ
す
る
予
定
で
、
昨
年
２
月
に
区
民
に
使
用

料
見
直
し
に
つ
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
っ
た

結
果
、
「
物
価
高
騰
が
続
く
状
況
を
鑑
み
、
使

用
料
を
据
え
置
く
」
と
値
上
げ
を
や
め
ま
し

た
。
渋
谷
区
は
ア
ン
ケ
ー
ト
も
や
ら
ず
区
民
の

く
ら
し
の
実
態
も
見
ず
に
値
上
げ
を
押
し
付

け
る
こ
と
は
断
じ
て
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
値
上

げ
は
撤
回
す
べ
き
で
す
。
区
長
に
伺
い
ま
す
。 

区
長
答
弁 

受
益
者
負
担
の
適
正
化
に
よ
る

負
担
の
公
平
性
の
確
保
、
算
定
方
法
の
明
確
化

の
観
点
か
ら
適
正
な
見
直
し
を
行
う
た
め
統

一
的
な
算
定
基
準
を
策
定
。
激
変
緩
和
措
置
を

講
じ
、
各
施
設
条
例
の
趣
旨
に
鑑
み
減
免
制
度

を
維
持
す
る
な
ど
配
慮
を
し
て
お
り
、
公
共
施

設
の
あ
り
方
を
否
定
す
る
よ
う
な
も
の
で
は

な
い
。
今
回
の
改
正
で
、
使
用
料
が
上
が
る
施

設
も
あ
れ
ば
、
下
が
る
施
設
も
あ
る
。 
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