
 

 

区
議
会
第
４
回
定
例
会
本
会

議
の
２
日
目
11
月
27
日
に
、
い

が
ら
し
千
代
子
議
員
が
、
日
本

共
産
党
区
議
団
を
代
表
し
て
、

長
谷
部
区
長
に
質
問
を
お
こ
な

い
ま
し
た
。 

今
号
で
は
、
代
表
質
問
の
「
渋

谷
区
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」の

一
部
と
「
物
価
高
騰
対
策
に
つ

い
て
」の
一
部
の
質
問
と
答
弁
を

ご
紹
介
し
ま
す
。(

質
問
、
答
弁

と
も
要
旨
で
す) 

 ２
、
区
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て 

自
治
体
本
来
の
使
命
は
、
「
住

民
の
福
祉
増
進
」
で
す
。
し
か
し

１
９
８
０
年
代
か
ら
９
０
年
代

に
「
新
自
由
主
義
」
を
も
ち
こ
み
、

自
治
体
職
員
の
非
正
規
雇
用
の

拡
大
や
、
大
幅
削
減
を
進
め
ま

し
た
。 

渋
谷
区
で
も
正
規
雇
用
１
０

７
１
人
に
対
し
て
、
非
正
規
雇

用
は
８
０
６
人
で
、
特
に
女
性

の
割
合
が
多
く
、
保
育
士
、
ス
ク

ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
、
図
書
館
司
書
な

ど
本
来
正
規
雇
用
と
す
べ
き
専

門
職
を
非
正
規
雇
用
に
し
て
い

ま
す
。 

「
官
か
ら
民
へ
」
を
合
言
葉
に
、

桜
ケ
丘
保
育
園
や
西
原
保
育
園
、

笹
塚
幼
稚
園
、
西
原
幼
稚
園
、

本
町
幼
稚
園
を
次
々
と
廃
園
し
、

学
校
給
食
は
民
間
委
託
、
渋
谷

図
書
館
を
廃
止
す
る
な
ど
、
公

的
保
育
や
教
育
に
対
す
る
区
の

責
任
を
後
退
さ
せ
、
社
教
館
や

区
民
館
、
一
部
の
出
張
所
の
窓

口
ま
で
民
間
委
託
に
し
て
区
民

サ
ー
ビ
ス
を
後
退
さ
せ
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
、
企
業
の
儲
け
を
最

大
に
す
る
た
め
の
規
制
緩
和
で
、

区
役
所
庁
舎
の
土
地
の
３
分
の

１
に
民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
を

建
て
さ
せ
福
祉
事
務
所
を
別
施

設
に
移
す
な
ど
、
狭
く
不
便
な

庁
舎
に
し
ま
し
た
。
宮
下
公
園

は
デ
パ
ー
ト
の
屋
上
公
園
の
よ

う
に
な
り
、
北
谷
公
園
は
指
定

管
理
者
の
儲
け
を
確
保
す
る
イ

ベ
ン
ト
会
場
の
よ
う
に
し
ま
し

た
。
ま
た
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
か
ら

特
養
老
人
ホ
ー
ム
や
高
齢
者
施

設
ま
で
指
定
管
理
に
し
、
福
祉

や
教
育
の
分
野
ま
で
、
区
の
責

任
を
投
げ
捨
て
て
い
ま
す
。 

自
治
体
の
「
営
利
企
業
化
」
、

民
間
委
託
の
促
進
、
労
働
者
の

非
正
規
化
・区
民
負
担
の
増
大
、

福
祉
・
教
育
な
ど
区
民
サ
ー
ビ

ス
を
切
り
捨
て
る
や
り
方
は
や

め
て
、
福
祉
の
増
進
を
優
先
す

る
区
政
に
変
え
る
べ
き
で
す
。 

長
谷
部
区
長
答
弁 

当
然
の
こ

と
な
が
ら
、
地
方
自
治
法
に
定

め
ら
れ
た
地
方
公
共
団
体
の
責

務
で
あ
る
住
民
福
祉
の
増
進
を

念
頭
に
置
き
、
区
政
運
営
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
今
後
も
産

官
学
民
連
携
や
民
間
委
託
な
ど

多
様
な
手
法
を
活
用
し
、
区
民

サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
に
努
め
、

よ
り
適
切
な
区
政
運
営
を
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

(

２)

幡
ヶ
谷
社
会
教
育
館
に
つ
い

て
・・・(

後
日
、
報
告
し
ま
す) 

 ３
、
物
価
高
騰
対
策 

区
議
団
が
実
施
し
た
区
政
と

く
ら
し
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
は
、

物
価
高
騰
に
対
し
て
「
賃
金
が

上
が
ら
な
い
の
に
物
価
だ
け
が

上
が
っ
て
外
食
は
や
め
て
自
分

で
弁
当
つ
く
っ
て
い
る
」
「
子
ど

も
た
ち
に
食
べ
物
を
我
慢
さ
せ

て
い
る
の
が
つ
ら
い
」
「
少
な
い

年
金
で
食
費
も
医
療
費
も
削
っ

て
い
る
。
こ
れ
以
上
ど
う
し
た

ら
よ
い
の
で
す
か
」
な
ど
深
刻

な
訴
え
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

区
長
は
こ
う
し
た
人
た
ち
の
訴

え
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て

い
る
の
か
、
伺
い
ま
す
。 

ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
71
％
が
、

く
ら
し
が
「
苦
し
い
」
と
答
え
、

そ
の
原
因
は
65
％
が
物
価
高
、

22
％
が
医
療
・
介
護
・
税
金
の

負
担
が
重
い
で
す
。
物
価
高
騰

に
苦
し
む
区
民
の
く
ら
し
と
営

業
を
支
え
る
対
策
が
国
と
区
に

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

参
議
院
選
挙
で
消
費
税
減
税

を
公
約
に
掲
げ
た
野
党
が
過
半

数
を
占
め
、
世
論
調
査
で
も
多

く
が
求
め
て
い
る
消
費
税
の

５
％
減
税
と
イ
ン
ボ
イ
ス
の
廃

止
を
国
に
求
め
る
べ
き
で
す
。 

第
３
回
定
例
会
で
は
、
多
く

の
自
治
体
が
補
正
予
算
を
組
み

物
価
対
策
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

大
田
区
は
、
ひ
と
り
親
家
庭
に

児
童
一
人
当
た
り
１
２,

０
０
０

円
の
臨
時
給
付
金
を
支
給
、
三

鷹
市
は
７
７
歳
以
上
の
高
齢
者

に
２
０
０
０
円
の
ク
オ
カ
ー
ド

を
支
給
し
て
い
ま
す
。 

台
東
区
は
、
全
世
帯
に
お
こ

め
ギ
フ
ト
券
を
、
二
人
世
帯
ま

で
は
４
４
０
０
円
18
歳
以
下
の

子
ど
も
の
い
る
世
帯
と
３
人
以

上
の
世
帯
に
は
８
８
０
０
円
分

10
月
か
ら
ら
配
布
し
て
い
ま

す
。 渋

谷
区
の
お
米
購
入
助
成
は

ハ
チ
ペ
イ
に
限
定
し
て
い
ま
す

が
、
な
ぜ
ハ
チ
ペ
イ
に
限
定
す

る
の
か
理
由
を
伺
い
ま
す
。 

ハ
チ
ペ
イ
を
利
用
で
き
な
い

区
民
と
商
店
に
も
い
き
わ
た
っ

て
こ
そ
物
価
対
策
と
言
え
ま
す
。

紙
の
お
米
券
や
誰
で
も
使
え
る

商
品
券
を
国
の
重
点
支
援
地
方

交
付
金
も
使
っ
て
支
給
す
べ
き

で
す
。
区
長
に
伺
い
ま
す
。 

商
売
を
し
て
い
る
人
た
ち
か

ら
は
、
「融
資
を
借
り
た
ら
返
済

で
き
る
か
わ
か
ら
な
い
。
今
す

ぐ
ガ
ス
代
や
原
材
料
費
の
値
上 
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田中 まさや 

げ
分
を
助
け
て
ほ
し
い
」
と
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て

い
ま
す
。
新
宿
区
で
は
、
燃
料
費
や
原
材
料
費
の

高
騰
の
影
響
を
受
け
た
中
小
業
者
に
対
し
、
区
独

自
に
１
事
業
者
20
万
円
を
上
限
に
支
援
し
ま
し

た
。
渋
谷
区
で
も
実
施
す
べ
き
で
す
。
さ
ら
に
小

規
模
事
業
所
で
働
く
人
た
ち
の
賃
金
を
引
き
上

げ
ら
れ
る
よ
う
区
独
自
の
賃
上
げ
助
成
を
実
施

す
べ
き
で
す
。 

区
長
答
弁 

物
価
高
騰
に
よ
り
深
刻
な
訴
え
を
さ

れ
て
い
る
方
に
お
答
え
す
る
た
め
、
今
後
も
物
価

高
騰
の
影
響
や
社
会
情
勢
の
変
化
を
見
極
め
な

が
ら
、
区
民
の
皆
様
の
生
活
を
支
え
る
取
組
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

本
区
は
こ
れ
ま
で
、
物
価
高
騰
の
影
響
を
受
け

る
区
民
や
事
業
者
を
支
援
す
る
た
め
に
、
補
正
予

算
を
何
度
も
計
上
す
る
に
な
ど
、
必
要
な
施
策
を

適
時
適
切
に
実
施
し
て
き
ま
し
た
。 

 

お
米
券
購
入
助
成
を
、
な
ぜ
ハ
チ
ペ
イ
に
限
定

す
る
の
か
と
の
お
尋
ね
で
す
が
、
先
日
、
概
要
が

示
さ
れ
た
国
の
総
合
経
済
対
策
の
動
向
を
注
視

し
つ
つ
、
紙
の
お
米
券
に
つ
い
て
は
手
配
に
時
間

を
要
す
る
こ
と
か
ら
、
ま
ず
は
迅
速
に
区
民
生
活

及
び
地
域
産
業
の
支
援
が
可
能
な
ハ
チ
ペ
イ
に

よ
る
お
米
購
入
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
取
り
組
む
考

え
で
す
。 

 

な
お
、
子
育
て
世
帯
へ
の
区
独
自
の
給
付
金
を

実
施
す
る
考
え
は
現
時
点
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

物
価
及
び
人
件
費
高
騰
に
対
す
る
中
小
業
支

援
と
し
ま
し
て
は
、
引
き
続
き
緊
急
中
小
企
業
支

援
資
金
を
実
施
し
、
賃
金
引
上
げ
女
性
に
つ
い
て

は
国
の
動
向
に
注
視
し
つ
つ
、
現
在
行
っ
て
い
る

国
や
都
の
取
組
を
ご
案
内
し
て
い
き
ま
す
。 

 

ま
た
、
消
費
税
減
税
に
つ
い
て
は
、
社
会
保
障

の
財
源
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
の
で
、
不
石

化
高
騰
対
策
と
し
て
の
消
費
税
現
是
に
つ
い
て

は
国
政
の
場
で
議
論
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
て
い

ま
す
。
イ
ン
ボ
イ
ス
廃
止
も
含
め
て
、
国
の
総
合

的
な
税
・
財
政
運
営
に
関
わ
る
問
題
で
す
の
で
、

国
に
求
め
る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。 


